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Abstract

In the present work one presents the review of the environmental
legislation of the city of Rio Cuarto. The objectives are to define
environmental general subject matters, toidentify and tointerpret the
environmental local regulation and to formulate an offer of
harmonization of the environmental legislation of the city of Rio
Cuarto. Taking as general frame articulated of the Ordinance 722 /94
(Code of Health and Vida Urbana's Quality) carried out the compared
analysis of the regulation bearingin mind: the real degree of efficiency
and efficiency and the conceptual and operative difficulties that arise
from the same one. For natural elements the following subject matters
were defined: water, soil, animals, woodland, air; for environmental
problems: residues, effluents, solid and gaseous, noises, plagues,
pollutants. General subject matters were defined and there were
analyzed statute and related decrees (46). One proposes the
classification of the municipallegislation touseitin the elaboration of
an Environmental Digest.

Key Words: Environmental legislation; Rio Cuarto; Digest; Review;
Classification; harmonization.
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Resumen

Las disposiciones legales sobre medio ambiente de la ciudad de Rio
Cuarto (ubicada en el centro geografico de la Argentina, 33° 04’ de
latitud sury 64° 38’de longitud oeste, con una poblacién de aproxima-
damente 150.000 habitantes) se encuentran en el Digesto Legislativo
Municipal (2005) en sus diferentes Capitulos. Con los objetivos de:
definir tematicas ambientales generales, identificar e interpretar la
normativa ambiental local y formular una propuesta de armonizacién
de la legislaciéon ambiental de la ciudad de Rio Cuarto, se realiz6 la
revisioén, la clasificaciéon y el analisis de las ordenanzas y los decretos
municipales aplicables a elementos naturales y problemas ambienta-
leslocales.

Para elementos naturales se definieron las siguientes tematicas:
ambiente (generalidades) agua, suelo, animales, arbolado, aire; para
problemas ambientales: residuos, efluentes liquidos, s6lidos y gaseo-
sos, ruidos, plagas, contaminantes. Se identificaron 41 Ordenanzasy
SDecretosreferidasalacreaciéndecomisionesoconsejosyalaregula-
cion de la conducta de los ciudadanos con relacién al ambiente.
Tomando como marco general el articulado de la Ordenanza 722 /94
(Codigo de Sanidad y Calidad de Vida Urbana) se realizé el analisis
comparadodelanormativateniendoencuenta: elgradorealdeeficacia
y eficiencia y las dificultades conceptuales y operativas que surgen de
la misma. Las actividades mencionadas fueron la base para la confec-
cion de un documento con la Legislacién Ambiental de Rio Cuarto, que
reune, clasifica, ordena y propone la armonizacién de las normas.
Estos resultados se proyectaran en la formulaciéon de programas de
formacioneinformaciéon Ambiental paralaciudadyseranutilizadosen
laelaboraciéndelDigesto Ambiental Municipal.

Palabras clave: Legislaciéon Ambiental; Rio Cuarto; Digesto; Revision;
Ordenamiento; Armonizacion.
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Introduccion

Las disposiciones legales sobre
medio ambiente de la ciudad de Rio
Cuarto (ubicadaenelcentro geografi-
co de la Argentina, 33° 04’ de latitud
sur y 64° 38’ de longitud oeste, con
una poblacion de aproximadamente
150.000 habitantes) se encuentran
actualmente dispersas en los dife-
rentes Capitulos del Digesto
La ciudad

cuenta con esta obra que consiste en

Legislativo Municipal.

una sistematica reunion formal y
material del conjunto de las fuentes
juridicas municipales (ordenanzas y
decretos) en un solo cuerpo que las
agrupa tematicamente (Bevilacqua,
1994).

La normativa referida al medio
ambiente incluye el ambiente fisicoy
el social. La clasificacion menciona-
da responde a la naturaleza de los
factores que conforman el ambiente
humano. El ambiente fisico se rela-
ciona con la satisfaccion de las nece-
sidades materiales mientras que el
social con los factores externos que
inciden en la probabilidad de satisfa-
cer las necesidades no materiales
(Gallopin, 1982).

La revision expeditiva de los
problemas ambientales de nuestro
pais revela que éstos en general se
restringen al ambiente fisico (Bases
para una Agenda Ambiental
Nacional, 2004). En cuanto al orden
institucional existen reflexiones
importantes con relacion a las politi-

casyalprocesodetomadedecisiones

nacionales
2003).

La problematica ambiental de la
Ciudad de Rio Cuarto, ha sido abor-
dada en profundidad por el Equipo

(INTA, 1999; Barbaro,

Técnico de la Fundaciéon Municipal
para la Planificacion Estratégica de
Rio Cuarto, en todo el proceso de
planificacién (Fu.M.P.E.R.C.,2005).

La necesidad de contar con una
politica ambiental a nivel local que
permita posicionar a la ciudad en los
estandares mas altos de calidad
ambiental en todo el ambito de
Latinoameérica, ha direccionado el
accionar de la Fundaciéon Municipal
para la Planificacion Estratégica Rio
Cuarto, en la participacion de Rio
Cuarto en la Red de Mercociudades
(Mercociudades,2006).

Desde la reincorporacion de la
ciudad a esta Red, en la cumbre de
diciembre de 2004, se ha participado
activamente en la Unidad Tematica
Ambiente y Desarrollo Sustentable
(UTADS), subcoordinando la misma
durantelosanos2005y2006.

Uno de los ejes principales de
discusion de la UTADS es el de gene-
rar herramientas comunes desde los
gobiernos locales que permita el
desarrollo de las ciudades en un
marco de sustentabilidad ambiental.
Se identifica como herramienta
fundamental para este objetivo, la
formulacion de “Agendas 21 locales”
que respondan a los lineamientos
generales dela Agenda 21 Global. Los
procesos Agenda 21 son, en sintesis,
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un modelo de planificacion estratégi-
ca basado principalmente en aspec-
tos ambientales, donde el marco legal
es uno de los pilares donde se basa el
Modelode Desarrollo Sustentable que
se pretende alcanzar. Con el conven-
cimiento que es necesario incluir este
enfoque para lograr la equidad y para
lograr hacer duradero y sostenible el
desarrollo de nuestra sociedad
(G.A.M., 2002), es que se ha propues-
to este trabajo de ordenamiento de la
normativa ambiental de Rio Cuarto,
como punto de partida parala optimi-
zaciénafuturodelamisma.
En elmarcodeloantes expuesto

seplanteanlossiguientesobjetivos:

* Definir tematicas ambientales

generales,

* Identificar e interpretar la

normativaambientallocaly
* Formular una propuesta de

armonizacion de la Legislacion

Ambiental de la ciudad de Rio

Cuarto,Cordoba, Argentina.

Metodologia

A los efectos de organizar la
normativa ambiental vigente en la
ciudad de Rio Cuarto, se sigue una
metodologia de ordenamiento siste-
matico que consiste en la revision, la
clasificacion y el analisis de las orde-
nanzas y los decretos municipales
aplicables a elementos naturales y

problemasambientaleslocales.

Para el analisis de los dispositi-
vos legales se toma como marco
general el articulado dela Ordenanza
722 /94 (Coédigo de Sanidad y Calidad
de Vida Urbana)y serealizalacompa-
racion de cada articulo con la norma-
tiva existente (decretos y/o ordenan-
zas) que se encuentran en el Digesto
Legislativo (actualizacion 2005 y
normativavigenteajuliode2006).

En el analisis se considera: el
gradorealdeeficaciayeficienciaylas
dificultades conceptuales y operati-
vasquesurgendelanormativa.

Se elaboran conclusiones para
ser consideradas alaluz delanecesi-
dad de la armonizacion y la genera-
cion de normativa ambiental local en

cadatematicadeabordaje.

Resultados

Para los elementos naturales se
definieron las siguientes tematicas:
ambiente (generalidades), agua,
animales, arbolado, aire, suelo; para
problemas ambientales: residuos,
efluentes liquidos, sélidos y gaseo-
sos,ruidos, plagas,contaminantes.

Se identificaron 41 Ordenanzas
y S Decretosreferidasalacreacionde
comisiones o consejos y a la regula-
ciondelaconductadelosciudadanos
con relacién a las once tematicas
planteadas que se ordenaron de
acuerdo con el articulado del Codigo

actualdelasiguientemanera:
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Titulo 1. Disposiciones
Generales

Seccion 1. Disposiciones relativas
alaSanidadeHigiene

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
I.Art. 1°yArt.2°.

Los articulos se refieren al
objetoy ambito de aplicacion, agente

deaplicacion.

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
II.Art. 3°

Hace referencia a las definicio-
nes relacionadas con las tematicas

desarrolladasenel Codigo.

Ordenanzas relacionadas con las
disposicionesgenerales:
0_94/92 Comision Honoraria
Municipal para la Conservacion
de los Recursos Naturales y
Defensadel Medio Ambiente.
0_108/96 Consejo Municipal de
Asuntos Ecologicosy Ambiente.
0_1082/99 Consejo de Defensa del
Patrimonio Natural y Cultural
delaCiudadde Rio Cuarto.
0_106/00 Reglamento Interno del
Consejo Asesor Honorario para
la Defensa del Patrimonio
Naturaly Cultural.

Titulo 2. Disposiciones
Particulares

Secciénl.
1.Tematica: Residuos

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
1.Art.4°alArt. 8°

Define la propiedad del residuo,
dispone algunas normas de conducta
para el ciudadano comun relaciona-
das a los residuos propios, prohibe el
cirujeo, anuncia la reglamentacion
delagestionderesiduos patolégicose
industriales.

Ordenanzasrelacionadas:
0_1221/03:
Residuos Solidos Urbanos.

Tratamiento de

O_ De Contratacién de Gamsur -
Sociedad de Economia Mixta.

0_36/73: Recoleccion de Residuos
porParticulares.

0_916/95: Recoleccion de Residuos
Peligrosos.

O_470/93: Registro de Generadores
de Residuos Patologicos.

0_1018/99: Incineracién de
ResiduosPatogenos.
O_137/81: Compactadores de

Residuos.
0_510/89:Instalaciénde Papeleros.
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0_699/94: Recoleccion Diferenciada
de BateriasyPilas.
0_169/00: Taller
Municipal.
0_471/97:Enterramiento Sanitario.
0_15226/04: Programa Municipalde
Separacion de Residuos en

Ecoldgico

Origen.

2. Tematica: Agua (Lavado de
Veredas, Aguas Servidas en la Via
Publica,

BaldiosyConstruidos)

Higiene de Predios

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
II.Art.9°alArt. 14°

Regula la limpieza y lavado de
veredas por parte de los propietarios
frentistas, obliga a mantener en
estado de higiene tanto lotes baldios
como edificados dentro del ejido
urbano.
Ordenanzas relacionadas: no se
encontraron ordenanzas ni decretos

relacionadosaestatematica.

3. Tematica: Efluentes (Emanacion y
Emision de Agentes Contaminantes.
Vertido al Ambiente Urbano de
Efluentes Liquidos o Gaseosos, de
los Residuos Solidos Provenientes
de la Actividad Residencial,
Comercial, Industrial y de Servicios
tanto Publica como Privada).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
ITI. Art. 15°alArt.35°

Regula la emision de efluentes
liquidos, gaseososysoélidos, regulala
actividad de incineracion, fija crite-
rios para el funcionamiento de activi-
dades con fuentes de contaminacion
fija, en el caso de los efluentes gaseo-
sos lareglamentaciéon estainsertaen
el Codigo (Art. 32° y Art. 33°), en el
caso de efluentes liquidos la regla-
mentacion la refiere a la reglamenta-
cion provincial, obliga a mantener en
estado de higiene tanto lotes baldios
como edificados dentro del ejido

urbano.

Ordenanzas relacionadas a o6rga-
nos de contralor que actualmente
ejercenestafuncion:
O_436/86Direccionde Bromatologia
eHigiene Alimentaria.
0_344/05 Ente Descentralizado de

Control Municipal.

Ordenanzas relacionadas con la
contaminacion del aire e incinera-
cion:
0_108/68 Control Sanitario de
Enrarecimientodel Aire.
0_98/81 Ordenanza General de
Cementerios.
CAP.II. Articulo110°
CAP.V. Articulo 129°
O_ 1018/99

ResiduosPatogenos.

Incineracion de
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4. Tematica: Ruidos (Ruidos

MolestosyVibraciones).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
IV.Art.36°alArt. 48°

Regula la emision de ruidos y
vibraciones, reglamenta fijando
limites en funcion del tipo de fuente,
tanto fijas comomoviles, enelcasode
las fuentes fijas de ruidos, lo regla-
menta segin ambito y segun horario
de emisiones, en el caso de vibracio-
nes las define, regula las instalacio-
nes que las generan y fija niveles
maximos definiendo instrumentos y

procedimientos paratalfin.

OrdenanzasRelacionadas:
A. A.D_95/97 Control de Emision
deRuidos Molestos.

5. Tematica: Animales (Tenenciade
Animales con Yy sin Fines
Comerciales).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
V.Art.49°alArt.67°

El mencionado capitulo versa
sobre: criaotenenciadeanimalescon
fines comerciales o no (Art. 49, 50),
caballerizas (Art. 51, 52), circulacion
deanimalesenlaviapublica (Art. 53),
alimentacion de animales (Art. 54),
intervencion de los animales (Art.
55), sanciones (Art. 56), tenencia
canina (Art. 57), normas generales
para las guarderias y/o pensionados
caninos (Art. 57, 64), escuelas de

adiestramientocanino (Art.65,67).

Decretos y Ordenanzas relaciona-
das:

D_12909/66 Alimentacion de Cerdos
en Basuralesdela Ciudad.
0_478/86 Circulacion De Animales

Sueltos.
0_602/90PerreraMunicipal.
0_190/96 Circos Con Animales.
0_370/97 Venta de Especies

Animales Silvestres Vivas.
O0_723/98 Venta de Especies

Animales Silvestres Vivas.
0_297/00 Programa Ciudadano de

CuatroPatas.

0_795/01 Zonas de Proteccion de

Aves.

6. Tematica: Plagas (Control de
Plagasy Saneamientodel Medio).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
VI.Art.68°alArt.95°

El mencionado capitulo se
refiere a: disposiciones generales
(Art. 68 a 71), disposiciones particu-
lares, de las empresas dedicadas al
control (Art. 72 a 81), del control de
las plagas (Art. 82 al 85), de la desin-
feccion (Art. 86 al 89), del control de

moscas (Art.90al95).

Capitulo VII. Art.96°alArt. 101° Se
propone considerar la elaboracion
de un dispositivo legal indepen-
diente.

Circos y Parques de Diversiones.
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Los articulos se refieren a la habilita-
cion de empresas de Circos, Parques
de diversiones. Requerimientos:
Condiciones higiénico-sanitarias, de

seguridadal publico.

Capitulo VIII. Art. 102° al Art. 123°
Se propone considerar la elabora-
cion de un dispositivo legal inde-
pendiente.

Establecimientos que Brindan
Alojamiento. Disposiciones de

Hoteles, Hosterias, Moteles y
Residenciales u Hospedajes, segun
las comodidades y servicios que
prestenyqueseencuentreninscritos
ante las Direcciones de Promocion y

Servicios Turisticos.

7. Tematica: Contaminantes (Sus-
tanciasdeOrigen Nuclear).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
IX.Art. 124°alArt. 126°

Declara a la ciudad de Rio
Cuarto Zona No Nuclear. Fija que el
organismo responsable de la mani-
pulacion y traslado de materiales
radiactivos debera notificar al
Gobiernodeeste Municipioelrecorri-
do, dias y horas aproximadas en la
que el vehiculo debidamente identifi-
cado deba realizar el traslado para
que las Autoridades responsables
tomen los recaudos de seguridad
necesarios para facilitar sin ningun
riesgo el paso de estos materiales por
lasrutasaledanasalaciudad.

Decretos y Ordenanzas relaciona-
das:noseencontraron.

Seccion 2. Disposiciones referidas
ala seguridad, bienestar y estética

urbana

CapituloI.Art.127°alArt. 128°. Se
propone considerar la elaboracion
de un dispositivo legal indepen-
diente.

Delas Construcciones:Todaobra
o trabajo de construcciéon que se
realiceenelejidourbanodelaCiudad
de Rio Cuarto, debera ajustarse a lo
establecido en el Coédigo de

Edificacion.

Capitulo II. Art. 129°. Se propone
considerar la elaboracion de un
dispositivo legal independiente
concordante con el Coédigo de
Edificacion.

Construcciones y Conservacion de
Cercas y Veredas. Las cercas y veredas
deberan cumplimentar las disposicio-
nes del Codigo de Edificacion. Es
obligacion de los propietarios frentis-
tas la construccion y conservacion de

las cercasyveredas.

8. Tematica: Arbolado (Arbolado
Urbano, Proteccion de Espacios
Verdes. Preservacion,
Recuperacion, Reposicion,
Estudio y Planificacion del

Arbolado PublicoyUrbano).
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Abordaje desde el Codigo: Capitulo
III. Art. 130°alArt. 157°

El mencionado capitulo versa
sobre: Protecciéon de espacios verdes
130 y

preservacion del arbolado

y acciones prohibidas (Art.
131),
publico, principios generales (Art.
132 al 134), autoridad de aplicacion
(Art.135 al 137) crea el Consejo de
Proteccion del arbolado, preserva-
cioén, conservacion y protecciéon (Art.
138 al 148), nuevas Plantacionesy/o
(Art. 149 al 151),
arboles Historicos y Notables (Art.
152 al 154) creaelregistrode Arboles
Historicos y Notables, infracciones y
Sanciones (Art. 155al157).

Forestaciones

Decretos y Ordenanzas

Relacionadas:

0_214/88 Entrega Gratuitade Arena
y Especies Forestales.

0_263/92 Padrinazgo de Espacios
Verdes.

0_299/92 Preservacion de
Ejemplares Arboreos de Avenida
Garibaldi.

0_1992/98 Declaracion de Interés
Municipal de la Reserva “El
Eden”.

O_177/00 Reglamento Interno del
Parque EcologicoUrbano.

O0_403/00 Convenio con la Agencia
CordobaAmbiente.

0_656/01 Proyecto “Un Nino Un
Arbol”.

0_1525/04 Programa Municipal de
Forestacion Cultural.

0_33/04 ParqueEcologicoUrbano.

Capitulo IV. Art. 158° al Art. 165°
Se propone abordar el tema resi-
duos de demoliciones (Art. 165) e
incluirlo en la seccion dedicada a
taltematica: residuos. Conelresto
de los articulos se sugiere conside-
rarlaelaboracionde un dispositivo
legalindependiente.
Construcciones Inhabilitantes y
enEstadode Peligro. Demoliciones
Articulo 165°. Se prohibe en las

demoliciones arrojar escombros a la

viapublica.

Capitulo V. Art. 166° al Art. 169°.
Se propone considerar la elabora-
cion de un dispositivo legal inde-
pendiente teniendo en cuenta la
normativa que se senala a conti-
nuacion.

Ocupacién de la Via Publica con
Equipamiento, Kiosco, etc. Instalacion
en la via publica de quioscos, macete-
ros, escaparates, vallas protectoras,
papeleros, bicicleteros, carteles
publicitarios, mesas, sillasytodootro
tipodeequipamientourbano
D_15359Usode Via Publica por Parte

de Partidos Politicos para

Publicidad

Proselitistas.
0O_647 Ocupacion de la Via Publica

para Exhibicion y Venta de

en Campanas

Publicaciones.

Capitulo VI. Art. 170° al Art. 173°.
Se propone considerar la elabora-
cion de un dispositivo legal inde-
pendiente teniendo en cuenta la
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normativa que se senala a conti-
nuacion.
Ocupacion de los Espacios
Verdes Publicos. Prohibe la instala-
cion de quioscos, paradas de ventade
comestibles o bebidas, stands publi-
citarios, todo tipo de equipamiento
urbano, stands de ventas de todo tipo
de productos en cualquier espacio
verde publico sin contar con la
correspondiente autorizacion muni-
cipal.
D_1424 Lustradoresde Calzados.

Capitulo VII. Art. 174° al Art. 179°.
Se propone considerar la elabora-
cion de un dispositivo legal inde-
pendiente.

Carros Bares. Permiso para la
instalacion de los denominados
“Carros bares, carritos pancheros,

choripanerosypapafriteros”.

Capitulo VIII. Art.180°alArt.197°.
Se propone considerar la elabora-
cion de un dispositivo legal inde-
pendiente teniendo en cuenta la
normativa que se senala a conti-
nuacion.

Colocacién de Anuncios en la Via
Publica.
virtud del articulo 1°dela Ordenanza
n°1223/03).

D_12284 /64 Registro para Fijadores
de Carteles.
0_1013/95 Elementos Publicitarios

Estaticos.

Articulos derogados en

O_762/01 Limpieza de Propaganda
Proselitista.

0_305/04 Permiso Municipal de
Propaganda Manual en la Via
Puablica.

9. Tematica: Aire (Ocupacion del
EspacioAéreo Publico).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
IX.Art.198°

Articulo derogado en virtud del
articulo 1° de la Ordenanza n°

1223/03.

Decretos y Ordenanzas relaciona-

das:

O_ 369/93 Ocupacion de la Via
Publica para el Tendido de
Cables de Circuitos Cerrados de
Television.

0_1019/95 Modalidad de
Propaganda Aérea sobre el Ejido
Municipal.

0_252/00 Instalacion de Torres de
Transmision.

D_855/2000Instalacionde Torresde

Transmision.

Capitulo X. Art. 199° al Art. 205°.
Se propone considerar la elabora-
cion de un dispositivo legal inde-
pendiente teniendo en cuenta la
normativa que se cita a continua-
cion.

Ocupacion de la Via Publica por
Obras. Autorizacién para la ocupa-
ciondelaviapublicaporobras
0_434/93 Estacionamiento de

ContenedoresenlaViaPublica.
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O_47/96 Utilizacion de
Mallas
Protectoras en las Obras de

Contenedores o

ConstruccionoenlaLimpiezade
Exteriores.
0_138/96 Serviciode Contenedores.

10. Tematica: Suelo (Extraccion de
Aridos).

Abordaje desde el Codigo: Capitulo
XI.Art.206°

Queda prohibido en los Radios A
yBdelejidomunicipaldelaCiudadde
Rio Cuarto, la extraccion de aridos
dellechodelrioodecanteraseca.

Decretos y Ordenanzas relaciona-

das:

D_1536 ExtracciéndeAridos enelRio
Cuarto.

0_83/92 Comision Especial
Honoraria Permanente de
Defensa de las Costas del Rio y
suCauce Natural.

D_2182/98 Delegaciéon de
Competencias con Relacion al
Cuidado de las Margenes del Rio

Cuarto.

Conclusiones
A partirdel analisis delanorma-

tiva ambiental y para formular una

propuesta de armonizacion surge la
necesidadde:

* Modificar la redaccion de los
articulados y sugerir decretos
reglamentarios

e Fijar 6rganos de aplicacion y
organos de contralor en los
casosquelorequieran

e Apartarloreferentealacreacion
de Comisiones Especificas y a
tematicasnorelacionadasconel
ambiente fisico

* Proponer la derogacion de las
ordenanzasydecretos sinvigen-

ciaonopertinentes

Todo lo senalado alos fines de la
elaboracion de un Digesto Ambiental
que comprenda toda la legislacion
ambiental de Rio Cuarto, necesaria
para un modelo de desarrollo de
ciudad que contemple la sustentabi-
lidad ambiental.

Ademas, este trabajo desea
estimular procesos similares de
analisis y proposicion de armoniza-
cion de la legislacion de otros munici-
pios y de esta manera motivar, por un
lado, la profundizacion especializada
en tematicas ambientales, y por el
otro, un amplio cuestionamiento y
evaluacion critica permitiendo asi
perfeccionar la informacion y el cono-
cimiento sobre el ordenamiento siste-

maticodelalegislacion ambiental.
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